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	Об утверждении Стандарта  осуществления внутреннего  финансового контроля


В соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

            ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый Стандарт осуществления внутреннего финансового контроля администрации Каслинского муниципального района.

2. Управлению делами  администрации Каслинского муниципального района (Останина Н.С.) обеспечить размещение настоящего постановления  на сайте администрации Каслинского муниципального района www.kasli.org. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Каслинского муниципального района Малкову Л.А.

Глава 

Каслинского муниципального района                                                                      И.В.Колышев

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации

                                                                                                Каслинского муниципального района

от 09.12.2019 № 995
Стандарты 

осуществления  внутреннего финансового контроля
I. Общие положения


1. Стандарты осуществление внутреннего муниципального финансового контроля (далее Стандарты) разработаны в соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, утвержденным  постановлением Каслинского муниципального района от 09.12.2019г.  №994  (далее Порядок).


Стандарты предназначены  для обеспечения реализации полномочий отдела внутреннего финансового контроля администрации Кслинского муниципального района (далее – Орган внутреннего контроля), по контролю за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых тактов, регулирующих бюджетные правоотношения, полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе  об исполнении  муниципальных заданий, за соблюдением законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов в сфере закупок субъектами контроля указанных в пункте 5 данного стандарта.


2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется отделом внутреннего финансового контроля администрации Каслинского муниципального района (далее – Орган внутреннего контроля).

3. Понятия и термины, используемые настоящими Стандартами, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Порядками.

4. Стандарты определяют основные принципы и единые требования к осуществлению Органом внутреннего контроля полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок.

5. Деятельность по контролю осуществляется в отношении следующих субъектов внутреннего муниципального финансового контроля (далее – субъекты контроля):

- главные распорядители (распорядители, получатели) средств  бюджета Каслинского  муниципального района, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета Каслинского муниципального района, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета Каслинского муниципального района;

- муниципальные учреждения Каслинского муниципального района;

- муниципальные  унитарные  предприятия Каслинского муниципального района;

- хозяйственные товарищества и общества с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах, а также  коммерческие  организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

-юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием  муниципального  образования в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладов) таких товариществ и обществ в их  уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части  соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из местного  бюджета, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий.

II. Стандарты
6.  Стандарт №1 «Законность деятельности Органа внутреннего контроля»

6.1 Стандарт «Законность деятельности  Органа внутреннего контроля» определяет требования к организации деятельности Органа внутреннего контроля и его должностных лиц, обеспечивающая правомерность и эффективность деятельности  по контролю.

6.2 Под законностью деятельности органа контроля понимается  обязанность должностных лиц органа контроля при осуществлении  деятельности по контролю выполнять свои функции и полномочия в точном соответствии с нормами и правилами, установленными законодательством Российской Федерации, законодательством Челябинской области и нормативными актами Каслинского муниципального района.

6.3 Должностными лицами органа контроля  являются:

-Начальник Органа внутреннего контроля администрации Каслинского муниципального района;

-Ведущий специалист Органа внутреннего контроля администрации Каслинского муниципального района.

6.4 Должностные лица, Органа внутреннего контроля имеют право:

1) проводить в соответствии с законодательством РФ плановые и внеплановые проверки;

2) при проведении проверок запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме информацию, документы и материалы, в том числе информацию о состоянии внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, объяснения в письменной форме, необходимые для осуществления Органом внутреннего контроля полномочий;

3)  получать необходимые  письменные объяснения должностных, материально-ответственных и иных лиц, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе проверок и заверенные копии документов, необходимые для проведения  проверок в рамках компетенции Органа внутреннего контроля;

4) при осуществлении контрольных мероприятий беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии распоряжения администрации Каслинского муниципального района о проведении контрольного мероприятия посещать помещения и территории, которые занимает субъект контроля, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, проводить осмотр, наблюдение, пересчет, контрольные замеры и прочие контрольные процедуры, требовать проведения инвентаризации активов и обязательств;

5) осуществлять взаимодействие с  правоохранительными органами в ходе  проведения проверок в соответствии с законодательством РФ в сфере закупок в пределах компетенции  Органа внутреннего контроля;

6) проводить экспертизы, необходимые при проведении контрольных мероприятий, а также обращаться к руководству администрации для привлечения к работе в установленной сфере деятельности  на договорной основе  научно-исследовательские и другие организации, а также отдельных специалистов для  проведения экспертиз, разработки программ обучения, методических материалов программного и информационного  обеспечения при условии соблюдения государственной и иной охраняемой законом тайны;

7) выдавать представления, предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

8) давать  юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам  отнесенным к компетенции Органа внутреннего контроля;

9) направлять  в правоохранительные органы материалы, связанные с нарушениями  обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений в порядке, установленном  законодательством РФ.

7. Стандарт№2 «Ответственность и обязанности в деятельности по контролю»

7.1 Стандарт «Ответственность и обязанности в деятельности по контролю»  определяет  требования к организации деятельности Органа внутреннего контроля и его должностных лиц, осуществляющих деятельность по контролю.

7.2 Ответственность за качество проводимых контрольных мероприятий, достоверность информации, содержащейся в актах проверок, ревизий, наличие  и правильность  выполненных расчетов  несут  должностные лица  Органа внутреннего контроля в соответствии с действующим  законодательством Российской Федерации.

7.3 Должностные лица, Органа  внутреннего контроля обязаны:

1) осуществлять свою деятельность в соответствии  с законодательством Российской Федерации и Челябинской области;

2) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в бюджетно-финансовой сфере;

3) соблюдать требования нормативных правовых актов в сфере бюджетных правоотношений;

4) проводить контрольные мероприятия на основании и в соответствии с  распоряжением администрации  района о проведении контрольного мероприятия;

5) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо субъекта контроля (далее именуется - представитель субъекта контроля) с копией распоряжения администрации района, о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения проверки (ревизии), об изменении состава проверочной (ревизионной) группы, а также с результатами контрольных мероприятий (актами и заключениями);

6) при выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта  совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, Орган внутреннего контроля обязан передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт, в течении  трех рабочих дней с даты выявления такого факта;

7) документально обосновывать  выявленные недостатки и нарушения, размер причиненного материального ущерба и другие последствия, причины допущенных  нарушений;

8) быть независимыми, принципиальными и объективными в оценке вскрываемых недостатков и нарушений, соблюдая при этом  профессиональную этику;

9) выполнять  в установленные сроки  поручения главы Каслинского муниципального района;

10) по запросам представлять главе Каслинского муниципального района  информацию о своей деятельности;

11) предоставлять сведения  по запросам органов государственной власти Челябинской области по вопросам, входящим в компетенцию Органа внутреннего контроля, в порядке, установленном  законодательством Российской Федерации и Челябинской области;


12) не разглашать  информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, полученную при осуществлении деятельности, за исключением  случаев, предусмотренных федеральными законами.


8. Стандарт  №3 «Планирования контрольной деятельности»

8.1 Стандарт «Планирование  контрольной деятельности» определяет требования к организации деятельности Органа  внутреннего контроля, обеспечивающей проведение планомерного, эффективного контроля с наименьшими затратами ресурсов.

8.2 Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование.

8.3 Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых  проверок, ревизий, обследований, а также  проведения только в  рамках полномочий Органа внутреннего контроля. 

Проверки, ревизии или обследования могут быть  камеральными и выездными.

В рамках выездных или камеральных проверок могут проводиться встречные проверки.

8.4 Плановые контрольные мероприятия осуществляются на основании плана деятельности по контролю органа контроля (далее -План).

8.5 План контрольных мероприятий формируется на полугодие и утверждается не  позднее 1 декабря предшествующего года и 1 июля текущего года. План утверждается главой, заместителем Главы Каслинского муниципального района или лицом  на которое возложены полномочия.

8.6  План  должен содержать следующую информацию:

-наименование органа контроля, осуществляющего проверку 

-наименование, ИНН, адрес субъекта проверки в отношении которого принято решение о проведении проверки;

-наименование контрольного мероприятия;

-месяц начала проведения проверки.

8.7 Периодичность проведения плановых проверок  в отношении  одного субъекта проверки должна составлять не более 1 раза в год.

8.8 Внеплановые  контрольные мероприятия проводятся  на основании  приказа  начальника Органа внутреннего контроля, принятого в связи  с поступлением обращений (поручений) Главы Каслинского муниципального района, правоохранительных органов, обращений иных  муниципальных органов, граждан и организаций.
9 Стандарт №4 «Организация  контрольного мероприятия»

9.1 Стандарт «Организация контрольного мероприятия» определяет  требования к организации контрольного мероприятия Органом внутреннего контроля, обеспечивающий  проведение  правомерного, последовательного  и эффективного контроля.

9.2 Контрольные мероприятия проводятся на основании распоряжения о его проведении.

9.3 Подготовку  проекта  распоряжения осуществляют  должностные лица Органа внутреннего контроля, на которых возложено осуществление  внутреннего муниципального финансового  контроля (далее- Проверяющий). Распоряжение подписывается главой, заместителем главы Каслинского муниципального района или лицом на которое возложены полномочия. Распоряжение является  правовым основанием для проведения контрольного мероприятия.


9.4 В распоряжении указывается:

-наименование субъекта проверки, контроля, ревизии;

-место нахождение субъекта  проверки, контроля, ревизии;

-перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, контроля с указанием  фамилии, имени, отчества и должности;

-тема проверки, контроля, ревизии;

-цель и основание проведения контрольного мероприятия;

- дату начала и дату окончания проведения контрольного мероприятия;

-срок составления акта;

- проверяемый период.

9.5 О проведении  планового контрольного мероприятия субъекту контроля, проверки направляется уведомление о проведении контрольного мероприятия. Уведомление  о проведении контрольного мероприятия  подписывается начальником Органа внутреннего контроля и направляется (вручается) субъекту контроля. Уведомление о проведении контрольного мероприятия в обязательном порядке должно содержать:

-основание проведения контрольного мероприятия;

-метод проведения контрольного мероприятия (проверка, ревизия или обследование);

-форма проверки (камеральная или выездная);

-цель и предмет проверки, ревизии, обследования;

-дату начала и окончания проведения проверки, ревизии, обследования;

- срок составления акта;

- проверяемый период.

Дополнительно Органом внутреннего контроля направляется (вручается) субъекту контроля запрос о предоставлении  информации, документов, материалов, необходимых  для проведения контрольного мероприятия с указанием даты представления запрашиваемых документов, материалов, информации. Орган внутреннего контроля при проведении  проверок  не позднее чем за 7  рабочих дней до даты проведения проверки оповещает субъект контроля о предстоящей проверке распоряжением, уведомлением о проведении проверки, ревизии обследования, запросом о предоставлении информации, документов, материалов.

Ответственным за подготовку проекта уведомления о проведении контрольного мероприятия  и запроса на предоставление  документов, материалов и информации является начальник Органа внутреннего контроля.

9.6 Решение о приостановлении (возобновлении) проведения контрольного мероприятия оформляется распоряжением администрации  района. Копия распоряжения о приостановлении (возобновлении) проведения контрольного мероприятия направляется в адрес субъекта контроля в течение 3 рабочих дней со дня принятия соответствующего решения.

10. Стандарт №5 «Проведение камеральной проверки»

10.1 Стандарт «Проведение камеральной проверки» определяет общие требования к организации проведения камеральной проверки Органом внутреннего контроля  обеспечивающей  качество, эффективность проверки.

10.2. Камеральная проверка  проводится  по месту нахождения Органа внутреннего контроля, в том числе на основании запрошенных и представленных Органу внутреннего  контроля  документов, материалов, информации. В ходе камеральной проверки проводятся контрольные действия по:

-документальному и фактическому изучению деятельности субъекта контроля. Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам субъекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации, полученной из письменных объяснений, справок, сведений, полученных от должностных, материально ответственных и иных лиц субъекта контроля, а также в результате осуществления других действий по контролю. Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю.

-изучению информации, содержащейся в информационных системах и ресурсах.

10.3 Максимальный срок проведения плановой камеральной проверки  не может превышать 30 рабочих дней, со дня получения от субъекта контроля  информации, документов и материалов, представленных по запросу Органа внутреннего контроля.

10.4 При проведении проверки в срок ее проведения не засчитываются периоды времени с даты уведомления с запросом Органа внутреннего контроля до даты представления информации, документов и материалов субъектом проверки.

10.5 По результатам проверки и оформляется акт,  представление и (или ) предписания который подписывается должностным лицом (должностными лицами), проводящим проверку, не позднее  последнего дня  проведения проверки либо последнего дня с момента составления акта. Акт, заключения  оформленный  по результатам проверки, в срок не более 3 рабочих дней  со дня его подписания должен быть вручен (направлен) представителю субъекта проверки.


10.6. Акт, и иные материалы проверки подлежат рассмотрению начальником Органа внутреннего контроля в течении 30 календарных дней со дня подписания акта.

10.7 К акту проверки, ревизии  прилагаются  предметы и документы, результаты экспертиз (исследований), фото, видео и аудиоматериалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.

10.8  Акт проверки (ревизии)  состоит из вводной, мотивировочной и результативной части.
Вводная часть акта проверки (ревизии) должна содержать:

- наименование Органа внутреннего контроля;

- номер, дату и место составления акта;

-основание проведения проверки (номер и дата распоряжения администрации Каслинского муниципального района о проведении проверки, пункт плана проверок);

- проверяемый период и сроки проведения проверки;

- предмет проверки;

- наименования должностей, фамилии, имена, отчества (при наличии), должностных лиц, проводивших проверку;

- полное наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН).

Вводная часть акта проверки (ревизии) может содержать и иную необходимую информацию, относящуюся к предмету проверке. 

В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы должностных лиц Органа внутреннего контроля;

- нормы законодательства, которыми руководствовались должностные лица Органа внутреннего контроля при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства о размещении заказов, оценка этих нарушений.

Резолютивная часть акта проверки (ревизии) должна содержать:

- выводы должностных лиц Органа внутреннего контроля о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства о размещении заказов со ссылками на конкретные нормы законодательства о размещении заказов, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки;

- выводы должностных лиц Органа внутреннего контроля о необходимости рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов;

- другие меры по устранению нарушений, в том числе о передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

В акте проверки, ревизии не допускается включение различного рода выводов, предложений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверки.
Материалы проверки состоят из акта проверки, ревизии и надлежаще оформленных приложений (в случае их наличия) к нему, на которые имеются ссылки в акте проверки (документы, копии документов, объяснения должностных и материально-ответственных лиц и т. п.).

11. Стандарт №6 «Реализация результатов проведения контрольных мероприятий»

11.1 Стандарт «Реализация результатов проведения контрольных мероприятий» определяет общие  требования к реализации результатов  проведения контрольных мероприятий Органом внутреннего контроля, обеспечивающей устранение выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, законодательства Челябинской области и нормативно правовых актов Каслинского муниципального района в соответствующей сфере деятельности и привлечению к ответственности лиц, допустивших указанные нарушения.

11.2 Орган внутреннего контроля и его  должностные лица в установленном порядке  принимают меры принудительного воздействия к должностным  и юридическим лицам по пресечению нарушений законодательства Российской Федерации, законодательства Челябинской области, нормативно правовых актов Каслинского муниципального района в соответствующей сфере деятельности.

11.3 При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений Орган внутреннего контроля направляет:
1) представление  под которым  понимается документ, направляемый субъекту контроля и содержащий информацию о выявленных бюджетных нарушениях и одно из следующих обязательных для исполнения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан, требований по каждому бюджетному нарушению:


- требование об устранении бюджетного нарушения и о принятии мер по устранению его причин и условий;

- требование о принятии мер по устранению причин и условий бюджетного нарушения в случае невозможности его устранения.

2) предписание под которым понимается документ Органа внутреннего контроля, направляемый субъекту контроля в случае невозможности устранения либо не устранения в установленный в представлении срок бюджетного нарушения при наличии возможности определения суммы причиненного ущерба муниципальному образованию, в результате этого нарушения. Предписание содержит обязательные для исполнения в установленный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию.

По решению Органа внутреннего контроля срок исполнения представления, предписания Органа внутреннего контроля может быть продлен в порядке, предусмотренном, но не более одного раза по обращению субъекта контроля.

3) уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

11.4 Срок для исполнения объектом контроля представления (предписания) устанавливается Органом внутреннего контроля в зависимости от результатов контрольных мероприятий и содержания требований, указанных в представлении (предписании), но не может быть более 30 календарных дней со дня получения представления и/или предписания.

11.5 Отмена представлений и предписаний Органа внутреннего контроля осуществляется в судебном порядке. Отмена представлений, предписаний также осуществляется начальником Органа внутреннего контроля по результатам обжаловании решений, действий (бездействия) должностных лиц Органа внутреннего контроля, осуществления мероприятий внутреннего контроля в порядке, установленном правовым актом Органа внутреннего контроля.

11.6 При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок (ревизий) факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, Орган внутреннего контроля обязан передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение 3 рабочих дней с даты выявления такого факта.

11.7 В случае не исполнения  в установленный срок  предписания, представления Органа внутреннего контроля к лицу, не исполнившему такое предписание, представление, применяются меры ответственности  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11.8. Результаты проведения контрольных мероприятий размещаются на  официальных сайтах ( www.kasli.org в сети Интернет).
12. Стандарт №7  «Требования к составлению и представлению отчетности о результатах проведения контрольных мероприятий»

12.1. Стандарт «Требования к составлению и представлению отчетности о результатах проведения контрольных мероприятий» устанавливает требования подготавливаемых по итогам контрольной деятельности за отчетный период или запрашиваемой информации.

12.2.  По запросам,  в установленные сроки представляется отчетность о результатах контрольных мероприятий составляется Органом внутреннего контроля в целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения плана контрольных мероприятий, а также внеплановых контрольных мероприятий за отчетный календарный год, эффективности контрольной деятельности, анализа информации о результатах контрольных мероприятий, отчетность за год размещается на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района  www.kasli.org.
12.3. По решению начальника Органа внутреннего контроля подготавливается промежуточная отчетность о результатах осуществления внутреннего государственного финансового контроля за 3, 6, 9 месяцев текущего года.

III. Заключительные положения
13. В случае  возникновения ситуаций, не предусмотренных настоящим  Стандартом, должностные лица Органа внутреннего контроля обязаны руководствоваться законодательством Российской Федерации, законодательством Челябинской области, нормативно правовыми актами  Каслинского муниципального района.
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