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Об утверждении проекта административного

регламента исполнения муниципальной функции

«Осуществление мероприятий по организации
и ведению территориальной и гражданской
обороны, защите населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций в Каслинском
муниципальном районе, в том числе в сельских
поселениях Каслинского муниципального района»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 12.02.1998  № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», Уставом Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района», утвержденным постановлением администрации Каслинского муниципального района от 27.01.2012 № 116
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый проект административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление мероприятий по организации и ведению территориальной и гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Каслинском муниципальном районе, в том числе в сельских поселениях Каслинского муниципального района».
2. Юридическому отделу администрации Каслинского муниципального района (Никифоров Н.В.) провести экспертизу проекта административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление мероприятий по организации и ведению территориальной и гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Каслинском муниципальном районе, в том числе в сельских поселениях Каслинского муниципального района». 

3. Отделу информационных систем администрации Каслинского муниципального района (Ромалис К.А.) разместить на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района http://www.kasli.org проект административного регламента, указанного в пункте 1 настоящего постановления для проведения независимой экспертизы.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Каслинского муниципального района Горбунова А.А.
Глава 

Каслинского  муниципального района                                                                            А.В. Грачев
	УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации                      
Каслинского муниципального района

от 30.03.2016 № 162


ПРОЕКТ

административного регламента исполнения муниципальной функции
«Прием от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение»
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Административный регламент исполнения муниципальной функции «Прием от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение» (далее — административный регламент) разработан в целях повышения качества исполнения муниципальной функции, определяет  порядок,  сроки  и  последовательность  действий (административных процедур) при исполнении муниципальной функции.


Наименование муниципальной функции


2. Наименование муниципальной функции – прием от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение (далее – муниципальная функция).

Наименование органов и организаций, участвующих в исполнении муниципальной функции
           3. Органом местного самоуправления, осуществляющим муниципальную функцию, является администрация Каслинского муниципального района.


Организацией, непосредственно исполняющей муниципальную функцию, является Муниципальное учреждение «Гражданская защита Каслинского муниципального района».
           4. В процессе исполнения муниципальной функции Муниципальное учреждение «Гражданская защита Каслинского муниципального района» взаимодействует с Главным управлением МЧС России по Челябинской области, должностными лицами и структурными подразделениями администрации Каслинского муниципального района, организациями независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, расположенными на территории Каслинского муниципального района, комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Каслинского муниципального района.

Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции


5. Предоставление муниципальной функции осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:


1) Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;


2) Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;


3) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


4) Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных функций;
5)  постановление главы Каслинского муниципального района от 21.08.2006 №435 «Об утверждении Положений об объединенной системе оперативно-диспетчерского управления Каслинского муниципального района и организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности в Каслинском муниципальном районе»
6)  Устав Каслинского муниципального района;

7) муниципальные нормативные правовые акты органов местного самоуправления Каслинского муниципального района, регламентирующие деятельность в области территориальной и гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

8) муниципальные акты администрации Каслинского муниципального района;

9) Устав Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»;

10) локальные акты Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района».

Предмет муниципального контроля

6. Предметом муниципального контроля является проведение мероприятий по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение.

Права и обязанности должностных лиц при осуществлении муниципального контроля

7. Основные права начальника Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»:
1) получать в установленном порядке от других структурных подразделений исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований на территории Каслинского муниципального района, организаций независимо от организационно-правовой формы и формы собственности документы, информацию, справки, расчеты, иные материалы, необходимые для выполнения должностных обязанностей;

2) привлекать в установленном порядке специалистов организаций (по согласованию с их руководителями) с целью подготовки проектов правовых актов и других документов;

3) принимать участие в работе администрации Каслинского муниципального района, а также работе администраций сельских поселений, расположенных в границах Каслинского муниципального района, при рассмотрении вопросов по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработке информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение.
8. Основные обязанности начальника Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»:
1) проведение мероприятий по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение;

2) организация связи с общественностью и средствами массовой информации по вопросам приема от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработке информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение;

3)рассмотрение писем, жалоб и заявлений граждан, принятие мер к устранению выявленных недостатков;

4) проведение мероприятий по защите сведений, составляющих служебную (государственную) тайну;

5) распределение обязанностей между работниками в пределах их должностных обязанностей;

6) представление интересов Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» в отношениях с другими структурными подразделениями администрации Каслинского муниципального района, органами местного самоуправления, расположенными на территории Каслинского муниципального района по вопросам, относящимся к компетенции Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района».

Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному контролю


9. Основные права лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному контролю:
1) получать в установленном порядке от Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» документы, информацию, иные материалы, необходимые для выполнения должностных обязанностей;

2) вносить предложения начальнику Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» по совершенствованию работы в пределах компетенции.

10. Основные обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному контролю:

1) обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей при текущих проверках (для юридических лиц) должностными лицами Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»;
2) предоставлять по запросу Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований в сфере приема от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение;
3) выполнять требования должностных лиц Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований в сфере приема от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработки информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение.
Описание результата исполнения муниципальной функции

11. Результатом исполнения муниципальной функции является:

1) организация проведения мероприятий по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработке информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение;

2)поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий ил вследствие этих действий;

II. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

Порядок информирования об исполнении муниципальной функции

12. Местонахождение Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»: Челябинская область, г. Касли, ул. Стадионная, д.89, пом. 2.
 
График работы:

понедельник - пятница                 с   8:00 до 17:00

перерыв на обед                            с 13:00 до 14:00

суббота, воскресенье                    выходные дни.
13. Справочные телефоны Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»: 

тел. 8 (35149) 5-53-25, начальник Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района», 

тел. 8 (35149) 2-22-50, Единая дежурно-диспетчерская служба Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района»,

факс 8 (35149) 2-40-15.

Телефон Главного управления МЧС России по Челябинской области: 

тел. 8 (351) 239-72-04, приемная; факс 8 (35149) 265-87-81.
14. Адреса официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

- Администрация Каслинского муниципального района - http://www.kasli.org, электронная почта: trol99@mail.ru;

- Главное управление МЧС России по Челябинской области - http://74.mchs.gov.ru.

15. Получение информации об исполнении муниципальной функции может быть осуществлено путем направления заявлений по месту нахождения Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района», по электронной почте, в порядке консультирования лично, по телефону.

16. Информация, указанная в пунктах 12-15 настоящего административного регламента, подлежит размещению на сайте www.kasli.org, а также на информационных стендах в Муниципальном учреждении «Гражданская защита Каслинского муниципального района».

17. Плата за осуществление муниципальной функции не взимается.


18. Муниципальная функция осуществляется должностными лицами Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» постоянно.

Срок непосредственного исполнения муниципальной функции составляет:


1) при направлении информации заявителю – в течение 30 дней со дня регистрации обращения (запроса), письма;


2) при индивидуальном устном консультировании – не более 15 минут.


Время ожидания заявителя при индивидуальном устном консультировании не может превышать 15 минут.


III. СОСТАВ, ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР (ДЕЙСТВИЙ), ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ, В ТОМ ЧИСЛЕ ОСОБЕННОСТИ ВЫПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР (ДЕЙСТВИЙ) В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

19. Основанием для начала осуществления муниципальной функции является       статья 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

1) разработка и реализация мероприятий по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработки информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение;


3) осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

20. Участие в реализации единой государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций включает в себя подготовку нормативных правовых актов, а также муниципальных актов Каслинского муниципального района с грифом секретности в данной области в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области, Каслинского муниципального района, муниципальными актами администрации Каслинского муниципального района.

Юридическим фактами, являющимися основанием для начала административной процедуры, являются законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Челябинской области в области приема от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение.

Срок непосредственной процедуры разработки, согласования и утверждения соответствующих муниципальных правовых актов Каслинского муниципального района в соответствующей сфере определяется законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области, Каслинского муниципального района и составляет не более двух месяцев в отношении каждого муниципального правого акта.

Должностным лицом, ответственным за осуществление административной процедуры, является начальник Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района».

Результатом административной процедуры является сформированная нормативная правовая база в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

21. Разработка и реализация мероприятий по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение осуществляется путем выполнения следующих мероприятий:

1) организация учета организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты;

2))  обеспечение своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

Результатом административного действия является разработка и реализация мероприятий по приему от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС, обработка информации и доведение ее до структур, в компетенцию которых входят реагирование на принятое сообщение.

22.  Осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций реализуется путем сбора и обработки информации, поступающей от организаций, расположенных на территории Каслинского муниципального района, предоставления информации в уполномоченные органы исполнительной власти Челябинской области.

Юридическим фактами, являющимися основанием для начала административной процедуры, являются законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Челябинской области в области территориальной и гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Информация должна содержать в себе сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера  и их последствиях, о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.

Должностным лицом, ответственным за осуществление административной процедуры, является начальник Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района».

Специалисты Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» координируют работу по сбору, обобщению, статистическому учету и обмену информацией в области защиты населения и территории Каслинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций.

Специалисты Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» анализируют поступающую информацию и ежегодно разрабатывают доклад о состоянии защиты населения и территории Каслинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в соответствии с методическими рекомендациями по разработке материалов в ежегодный государственный доклад о состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Доклад о состоянии защиты населения и территории Каслинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в установленные сроки направляется в Главное управление МЧС России по Челябинской области.

Результатом осуществления административного действия является полная и достоверная информация в области защиты населения и территории Каслинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций.


IV. ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ


24. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий при исполнении муниципальной функции, определенной настоящим административным регламентом, специалистами Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» осуществляет начальник Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района».


Текущий контроль за соблюдением последовательности действий при исполнении муниципальной функции, определенной настоящим административным регламентом, начальником Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» осуществляет заместитель главы Каслинского муниципального района, курирующий соответствующее направление.


25. Контроль за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции включает в себя проведение плановых и внеплановых проверок полноты качества исполнения муниципальной функции, направленных, в том числе, на выявление и устранение причин и условий, вследствие которых были нарушены права и свободы заявителей со стороны заместителя главы Каслинского муниципального района, курирующего соответствующее направление, Главного управления МЧС России по Челябинской области.


26. Плановые проверки проводятся ежегодно, внеплановые – по мере поступления жалоб.


27. При проведении проверок могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (комплексные проверки) или отдельные аспекты (тематические проверки).


28.
По результатам проверок могут выдаваться указания по устранению выявленных нарушений с указанием сроков их выполнения.


29. Начальник и специалисты Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района» несут персональную ответственность за порядок исполнения каждой административной процедуры, указанной в настоящем административном регламенте, в пределах компетенции.


V. ДОСУДЕБНЫЙ (ВНЕСУДЕБНЫЙ) ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЙ) ИСПОЛНИТЕЛЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ


30. Предмет досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий (бездействия) Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района», должностного лица Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района».

            31. Заявитель может обратиться с жалобой в следующих случаях:
1) нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной функции;

2) нарушение срока предоставления муниципальной функции;
3) требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления муниципальной функции;

4) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления муниципальной функции, у заявителя;

5) отказ в предоставлении муниципальной функции, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами;

6) затребование с заявителя при предоставлении муниципальной функции платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.
32. Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме в  Муниципальное учреждение «Гражданская защита Каслинского муниципального района». 
33. Жалобы на решения, принятые начальником Муниципального учреждения «Гражданская защита Каслинского муниципального района», подаются в администрацию Каслинского муниципального района по адресу: Челябинская область, г.Касли, ул.Ленина,55.
34. Жалоба может быть направлена по почте, в том числе по электронной почте, а также может быть принята при личном приеме заявителя.

35. Жалоба должна содержать:
1) наименование органа, предоставляющего муниципальную функцию, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную функцию, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

2) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, предоставляющего муниципальную функцию, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную функцию, либо муниципального служащего;

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, предоставляющего муниципальную функцию, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную функцию, либо муниципального служащего. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

            36.  Поступившая жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, предоставляющего муниципальную функцию, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную функцию, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен.

37. По результатам рассмотрения жалобы Муниципальное учреждение «Гражданская защита Каслинского муниципального района» принимает одно из следующих решений:

1) удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных органом, предоставляющим муниципальную функцию, опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления муниципальной функции документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, а также в иных формах;

2) отказывает в удовлетворении жалобы.

38. Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в подпункте 37 настоящего административного регламента, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

Заместитель главы

Каслинского муниципального района                                                                 А.А. Горбунов
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