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О внесении изменений в м

Об утверждении проекта муниципальной программы 
«Доступная среда» в Каслинском муниципальном 
районе на 2018-2020 годы

Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и постановлением администрации Каслинского муниципального района от 04.09.2013 №1521 «О порядке принятия решений о заработке, формирования и реализации муниципальных программ Каслинского муниципального района (в ред. 24.04.2014 №581)


ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.  Утвердить проект прилагаемой муниципальной программы «Доступная среда» в Каслинском муниципальном районе на 2018-2020 годы 

 2. Управлению делами администрации Каслинского муниципального района (Шевкунова А.В)  обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района www.kasli.org.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Каслинского муниципального района Халдину Е.А.

Первый заместитель главы
Каслинского муниципального района





      И.В. Ватолин
УТВЕРЖДЕНО 

постановлением администрации 

Каслинского муниципального района

от 07.12.2017 №863
Проект муниципальной программы «Доступная среда» в Каслинском муниципальном районе на 2018-2020 годы.

Паспорт 

муниципальной программы «Доступная среда» в Каслинском муниципальном районе на 2018-2020 годы.

	Наименование программы

Ответственный исполнитель муниципальной программы

Основная цель муниципальной программы

Основные задачи 

муниципальной программы

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

Сроки и этапы реализации

муниципальной программы

Объем бюджетных ассигнований
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа «Доступная среда» в Каслинском муниципальном районе

Управление образования администрации Каслинского муниципального района.
Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (далее именуется – МГН) в Челябинской области
· создать условия информационно-правового поля для родителей (законных представителей) в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров;

· оценить состояние доступности объектов   и услуг в сфере образования и формирование нормативной правовой и методической базы по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

· создать условия для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам и услугам в сфере образования Каслинского муниципального района;

· изучить состояние доступности объектов и услуг для инвалидов, детей ограниченными возможностями здоровья и детей – инвалидов в образовательных организациях с учетом их потребностей, в т.ч. с использованием автоматизированных информационных систем;

· доля дошкольных образовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, в общем количестве дошкольных образовательных организаций;

· доля общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве общеобразовательных организаций;

· доля лиц с ограниченными возможностями здоровья в том числе дети-инвалиды в возрасте от 6 до 18 лет, прошедших обучение и воспитание по адаптированным основным общеобразовательным программам, в общей численности обучающихся в Каслинском муниципальном районе;

· доля педагогических работников образовательных организаций, прошедших переподготовку или повышение квалификации по вопросам образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью, в общей численности педагогических работников, работающих с детьми с ограниченными возможностями здоровья в образовательных организациях;

· срок реализации муниципальной программы:2018-2020 годы
Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2018-2020 годах составляет 40,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2018 году – 40,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;
в 2020 году – 0 тыс. рублей.

Объем средств бюджета Каслинского муниципального района составляет

в 2018 году – 40,0 тыс. рублей.
Объем средств иных источников составляет

0 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2018 году – 0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;
в 2020 году – 0 тыс. рублей.

· формирование условий развития реализации Программы доступной среды для категории инвалидов, детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья и иных МГН в образовательных организациях Каслинского муниципального района;
· обеспечение межведомственного взаимодействия и координации работ по реализации Программы, администрации Каслинского муниципального района и Управления образования в создании условий доступности образовательных объектов и услуг в жизнедеятельности инвалидов, детей –инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья и иных МГН в Каслинском муниципальном районе;

· формирование условий доступности образовательных объектов и услуг жизнедеятельности инвалидов детей –инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья и иных МГН в Каслинском муниципальном районе;

· создание социально-психологических комфортных условий в образовательных организациях, имеющих доступную среду для получения детьми общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.


* МГН - маломобильные группы населения, люди, испытывающие затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуги, необходимой информации или при ориентировании в пространстве. К маломобильным группам населения относятся: инвалиды, люди с временным нарушением здоровья и передвижения, беременные женщины, люди преклонного возраста, люди с детскими колясками.
I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения

программными методами

1. В 2012 году Российской Федерацией в соответствии с Федеральным законом от 3 мая 2012 года № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов» ратифицирована Конвенция о правах инвалидов (далее именуется - Конвенция о правах инвалидов), утвердившая принципы, на которых должна строиться политика государства в отношении инвалидов.

Согласно Конвенции о правах инвалидов государства-участники должны принимать надлежащие меры для обеспечения инвалидам наравне с другими гражданами беспрепятственного доступа к физическому окружению (здания и сооружения, окружающие человека в повседневной жизни), транспорту, информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым населению.

Программа разработана в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.
Устранение существующих барьеров для инвалидов во всех сферах их жизнедеятельности является важной социальной задачей.

Отсутствие условий доступности является главным препятствием для всесторонней интеграции инвалидов в общество, а, следовательно, не позволяет людям, имеющим ограничения в здоровье, быть равноправными членами гражданского общества и в полном объеме реализовывать свои конституционные права.

Актуальность данной проблемы определяется большим количеством граждан с инвалидностью, приводящей к ограничению жизнедеятельности, что вызывает необходимость участия в процессе интеграции инвалидов, специализированных учреждений и структур, деятельность которых направлена на формирование у инвалида максимальной самостоятельности и готовности к независимой жизни в обществе.
Многие инвалиды испытывают затруднения в передвижении из-за отсутствия безбарьерной среды на улицах городов, на объектах социальной инфраструктуры, в связи с неприспособленностью общественного транспорта к их нуждам. Таким образом, большинство социально значимых объектов из-за отсутствия элементарных приспособлений недоступны для инвалидов, в связи с чем проблема создания доступной среды жизнедеятельности инвалидов и МГН остаётся актуальной на всей территории Челябинской области.
Понятие безбарьерная среда очень часто ассоциируется только с инвалидами, и прежде всего с людьми, страдающими нарушениями двигательных функций. Однако доступная среда нужна также пожилым гражданам, лицам трудоспособного возраста в восстановительный период после травмы, заболеваний опорно-двигательного аппарата и центральной нервной системы, беременным, женщинам с маленькими детьми на колясках.
В соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалидам рекомендуется трудоустройство, однако условия труда не всегда доступны людям с ограниченными возможностями. Для трудоустройства зачастую необходимо образование, а в школах, средних специальных учебных учреждениях и организациях высшего образования практически отсутствует безбарьерная среда. Дети и подростки, ограниченные в движении, не должны быть оторваны от общества, для них должны быть созданы условия для обучения в обычных школах. Необходимо формировать толерантное отношение детского и взрослого населения к людям с ограниченными возможностями, развивать инфраструктуру территории, доступной для данной категории граждан.
В связи с этим в качестве важнейшего условия, обеспечивающего комплексность реабилитационных мероприятий, рассматривается создание безбарьерной, доступной для инвалидов, детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья в образовательных организациях Каслинского муниципального района.

В целях реализации комплексного подхода к созданию безбарьерной среды для инвалидов и других МГН, обеспечения их беспрепятственного доступа к объектам и услугам наравне с другими учитываются потребности всех категорий инвалидов: инвалидов по зрению, по слуху, инвалидов, передвигающихся на креслах-колясках, инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата, инвалидов с ментальными нарушениями.
Организация обучения детей-инвалидов в обычных образовательных организациях преимущественно по месту жительства позволяет избежать их помещения на длительный срок в интернатные учреждения, создать условия для проживания и воспитания детей в семье и обеспечить их постоянное общение со сверстниками, что способствует формированию толерантного отношения граждан к проблемам инвалидов, эффективному решению проблем их социальной адаптации и интеграции в общество.

Необходимым условием реализации указанного направления является создание в обычном образовательном учреждении универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию детей-инвалидов.

В 2014-2015 учебном году в Каслинском муниципальном районе в системе общего образования обучается 96 детей-инвалидов и 470 детей с ограниченными возможностями здоровья (далее именуются - ОВЗ).

Дети с ОВЗ и дети-инвалиды получают образование в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по реализации основных общеобразовательных программ, в которых созданы специальные условия для обучающихся, а также в 13 образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам. В том числе обучение по основным общеобразовательным программам на дому организовано для 57 детей-инвалидов.

Функционирует подразделение психолого-медико педагогическая комиссия при МОУ «Каслинская СОШ №24» Каслинского муниципального района.
II. Основные цели и задачи муниципальной программы
Целью Программы является: повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (далее именуется – МГН) в Челябинской области.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

· создать условия информационно-правового поля для родителей (законных представителей) в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров;

· оценить состояние доступности объектов   и услуг в сфере образования и формирование нормативной правовой и методической базы по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

· создать условия для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам и услугам в сфере образования Каслинского муниципального района;
· изучить состояние доступности объектов и услуг для инвалидов, детей ограниченными возможностями здоровья и детей – инвалидов в образовательных организациях с учетом их потребностей, в том числе с использованием автоматизированных информационных систем;

III Сроки и этапы реализации муниципальной программы

 
      
 Реализация муниципальной программы осуществляется в течение 3 лет в период с 2018 год по 2020 год. В целях решения поставленных задач предполагается выполнение Программы в один этап на период 2018-2020 годы.

 

IV. Система мероприятий муниципальной программы

 

       
Основные направления и мероприятия муниципальной программы, ответственные за их исполнение, сроки исполнения, а также источник и объем их финансирования представлены в Приложении 1 к муниципальной программе.

 
V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

 
      
Источником финансирования мероприятий муниципальной программы являются средства местного бюджета Каслинского муниципального района. Возможно дополнительное финансирование муниципальной программы за счет иных источников, при помощи привлечения спонсорской помощи. Общий объем финансирования муниципальной программы по годам составляет:
	Период реализации Программы
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Финансовые средства, всего
	в том числе

	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ИИ

	Всего за весь период 2018-2020
	40,0
	
	
	40,0
	0

	2018
	40,0
	
	
	40,0
	0

	2019
	0
	
	
	0
	0

	2020
	0
	
	
	0
	0


 

Объем финансирования муниципальной программы может корректироваться с учетом доходов местного бюджета на соответствующий финансовый год.
 
VI. Организация управления и механизм выполнения мероприятий муниципальной программы
 

Ответственными исполнителями муниципальной программы являются: Управление образования администрации Каслинского муниципального района. 

Исполнители программы являются ответственными за выполнение программных мероприятий и рациональное использование финансовых средств, выделенных на реализацию Программы.

В случае нецелевого и (или) неэффективного использования финансовых средств они подлежит взысканию в доход бюджета Каслинского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Мероприятия Программы закрепляются за ответственными исполнителями, которые несут ответственность за объемы и качество выполнения этих мероприятий. Ответственный исполнитель муниципальной программы ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчётным, готовит годовой отчёт о ходе реализации Программы, о выполненных мероприятиях и направляет в отдел экономического администрации Каслинского муниципального района на бумажном и электронных носителях.

Оценка достижений эффективности деятельности программных мероприятий осуществляются посредством мониторинга на основе индикативных показателей.

Годовой отчёт содержит:

1)    конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

2)    перечень мероприятий муниципальной программы, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

3)     анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

4)    данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий муниципальной программы;

5) информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу;

6) оценку эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы.

 

VII. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

 

Успешная реализация программы позволит обеспечить:

· улучшение качества жизни инвалидов и маломобильных групп населения;

· повышение общего уровня комфорта образовательной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей – инвалидов;
· экономический эффект, обусловленный повышением независимости инвалидов и маломобильных групп населения в обществе, и в образовательной среде;
· изменение общественного сознания в отношении проблем доступности инвалидов и маломобильных групп населения к объектам образовательной инфраструктуры.

Оценка результатов и социально-экономической эффективности муниципальной программы будет проводиться на основе системы показателей эффективности реализации мероприятий муниципальной программы (индикативных показателей), обеспечивающих мониторинг изменений в сфере социальной поддержки инвалидов Каслинского муниципального района за оцениваемый период, приведенных в таблице № 1.
Таблица № 1
	№ п/п
	Целевой показатель
	Ед. изм.
	Значение целевых показателей

	
	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	1
	Количество оборудованных образовательных объектов для инвалидов, детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья
	Ед.
	2
	3
	4

	2
	Количество проведенных мероприятий с участием инвалидов, детей -  инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья
	Ед.
	8
	12


	15

	3
	Доля детей с   ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, занимающихся по адаптированным общеобразовательным программ от общего количества воспитанников и обучающихся;
	%
	17,5
	18,5
	20,0

	4
	Доля родителей (законных представителей) и детей старше 15 лет    положительно оценивающих качество образовательных услуг, в общем количестве опрошенных инвалидов
	%
	100
	100
	100


VIII. Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы
Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы приведено в таблице № 1.
Таблица №1
	п/п
	Наименование мероприятия
	Объем затрат,

тыс. рублей
	Обоснование затрат

	1.
	Информационно-статистическое обеспечение Программы
	2018 год – 0 

2019 год – 0
2020 год – 0
	В соответствии с муниципальным заданием и путем предоставления субсидий на иные цели муниципальным образовательным организациям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном и местном бюджетах на соответствующий финансовый год

	2.
	Организационное и проектное обеспечение Программы
	2018 год – 0,0
2019 год – 0,0
2020 год – 0,0
	В соответствии с муниципальным заданием и путем предоставления субсидий на иные цели муниципальным образовательным организациям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном и местном бюджетах на соответствующий финансовый год

	3.
	Создание институционных основ обеспечения устойчивого формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения
	2018 год – 0
2019 год – 0
2020 год – 0
	Предоставление субсидий на иные цели муниципальным образовательным организациям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном и местном бюджетах на соответствующий финансовый год

	44.
	Формирование доступной среды в образовательных организациях
	2018 год – 40,0
2019 год – 0
2020 год – 0
	Предоставление субсидий на иные цели муниципальным образовательным организациям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном и местном бюджетах на соответствующий финансовый год

	Итого
	40,0
	


IX. Методика оценки эффективности муниципальной программы

      
 Показатели муниципальной программы взаимосвязаны с мероприятиями муниципальной программы и результатами их выполнения.
	№ п/п
	Индикативные показатели
	Формулы расчета

	1
	Доля детей с   ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, занимающихся по адаптированным общеобразовательным программам от общего количества воспитанников и обучающихся.
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 , где
а - численность детей с   ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, занимающихся по адаптированным общеобразовательным программам в организациях всех форм собственности и уровней образования;

б – общее количество воспитанников и обучающихся в образовательных организациях;



	2
	Доля родителей (законных представителей) и детей старше 15 лет положительно оценивающих качество образовательных услуг, в общем количестве опрошенных инвалидов.
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 ,  где
а - численность родителей (законных представителей) и детей старше 15 лет     получающих образовательную услугу в организациях всех форм собственности и уровней образования;

б – общее количество участвующих в мониторинге;




      

Приложение №1
к муниципальной программе Доступная среда,

утвержденная постановлением администрации

 Каслинского муниципального района

от _______________№____________
Перечень мероприятий

муниципальной программы Каслинского муниципального района

«Доступная среда» на 2018-2020 годы

	№

п/п
	 

Наименование

мероприятий
	 

Источник финансирования
	Объем финансирования

(тыс. рублей)
	Объемы финансирования

	
	
	
	Всего на 2018-2020 годы
	2018

год
	2019

год
	2020

год

	I. Информационно – статистическое обеспечение задач Программы

	1.
	Организация и осуществление мониторинга детей с ограниченными возможностями здоровья и детей - инвалидов и маломобильных групп населения, с целью

комплексного изучения условий проживания и форм жизнедеятельности инвалидов в условиях современной урбанизированной среды
	ИИ
	
	
	 
	 

	2.
	Формирование банка данных детей-инвалидов по видам заболеваний и двигательной активности; анализа образовательных, архитектурно-строительных и других факторов, препятствующих интеграции инвалидов в общество
	ИИ
	
	
	
	 

	3.
	Подготовка и проведение инвентаризации, паспортизации и классификации действующих объектов образовательных организаций
	ИИ
	
	
	
	

	4
	Ранее выявление детей с ограниченными возможностями здоровья и оказание им помощи и поддержки, постановка на учет по осуществлению комплексного сопровождения
	ИИ
	
	 
	
	 

	 ИТОГО по  направлению
	ИИ
	
	
	
	

	II. Организационное и проектное обеспечение Программы

	5.
	Формирование банка данных нормативных правовых документов по проблеме беспрепятственного доступа инвалидов к объектам образовательных организаций с учетом региональных требований
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Подготовка перечня объектов образовательных организаций, планируемых в 2017-2020 годах к проведению ремонтных работ с выполнением мер по обеспечению условий жизнедеятельности детей с ограниченными возможностями и детей инвалидов.
	ИИ
	
	
	
	

	ИТОГО по направлению
	
	
	
	
	

	7
	Создание системы социального, мониторинга и контроля за доступностью среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в общеобразовательных организация.
	ИИ
	
	
	
	 

	 ИТОГО по направлению
	
	
	
	 
	 

	IV. Формирование доступной среды в организациях образования

	8
	Ведение муниципального реестра детей-инвалидов, детей с ограниченным возможностями здоровья получающих образовательные услуги
	-
	
	
	
	

	9
	Адаптация зданий для доступа инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальные дошкольные образовательные организации, приобретение оборудования для работы по адаптивным программ для детей с ОВЗ.
	Бюджет КМР
	40,0
	
	
	

	10
	Приобретение оборудования для ПМПК.
	ИИ
	
	
	
	

	11
	Организация и проведение постоянно действующей психолого-медико-педагогической комиссии
	-
	
	
	
	

	12
	Участие в областные соревнования и конкурсах среди детей-инвалидов
	ИИ
	
	
	
	

	ИТОГО по направлению:
	40,0
	
	
	

	ИТОГО по Программе
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