                                                                             УТВЕРЖДЕНЫ

                                                                           приказом начальника Главного

                                                                           управления  по труду и занятости

населения Челябинской                                                                                                       области

                                                                         от 01 июня 2012 г. № 92

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по осуществлению органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда.

1. Общие положения

1.1
Настоящие Методические рекомендации по организации охраны труда в муниципальных районах и городских округах Челябинской области (далее – Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Челябинской области от 11.09.2001 г. № 29-ЗО «Об охране труда в Челябинской области», Законом Челябинской области от 29.09.2011 г. № 194-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда», Положением о Главном управлении по труду и занятости населения Челябинской области, утверждённым постановлением Губернатора Челябинской области от 04.04.2008 г. № 108 (в ред. от 01.08.2011 г. № 280).

1.2
Органы местного самоуправления, реализующие отдельные государственные полномочия в сфере охраны труда, включены в единую структуру государственного управления охраной труда в Челябинской области (приложение 1).

1.3
Органы местного самоуправления, реализующие отдельные государственные полномочия в сфере охраны труда, в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Челябинской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и настоящими Методическими рекомендациями (приложение 2).

1.4
Контроль за реализацией органами местного самоуправления переданных государственных полномочий осуществляется исполнительным органом государственной власти Челябинской области, уполномоченным в области охраны труда.

2. Функции органов местного самоуправления, осуществляющих 

отдельные государственные полномочия в сфере охраны труда

На органы местного самоуправления, реализующие государственные полномочия в сфере охраны труда, возлагаются следующие функции:

2.1 
оказание методической помощи организациям по вопросам:

1) обучения и инструктирования работников по безопасности труда;

2)  разработки инструкций по охране труда и другой документации в области охраны труда (консультирование, подборка нормативной литературы по охране труда); 

2.2 
организация сбора и обработка информации:

1) о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;

2) по травматизму и профессиональной заболеваемости работающих (сбор информации в организациях, расположенных на территории муниципального образования о количестве несчастных случаев и профзаболеваний, причинах и проведении профилактических мероприятиях по их снижению);

3) о ходе проведения и результатах аттестации рабочих мест по условиям труда.

2.3
участие в установленном порядке в расследовании групповых несчастных случаев с тяжелыми последствиями, тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом;

2.4
участие в реализации федеральных и областных программ по улучшению условий и охраны труда;

2.5
участие в разработке областных программ по улучшению условий и охраны труда;

2.6
разработка муниципальных мероприятий (программ) по улучшению условий и охраны труда и контроль за их выполнением;

2.7
координация деятельности служб охраны труда организаций, оказание методической и практической помощи ответственным по охране труда через организацию и проведение семинаров, совещаний, "круглых столов" по вопросам охраны труда (при проведении на территории муниципального образования: обеспечение явки участников; организация места проведения; подготовка информации по определенной тематике согласно повестке проводимого мероприятия; подготовка раздаточного материала участникам);

2.8
осуществление взаимодействия с органами государственного надзора и контроля, органами общественного контроля по вопросам охраны труда (проведение совместных проверок в организациях, обращение в данные органы при выявленных нарушениях трудового законодательства, либо при обращении граждан по нарушению их прав в области охраны труда);

2.9
принятие решения о введении в случае необходимости на основании предложений органов, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в отдельных организациях (цехах, лабораториях и иных структурных подразделениях) дополнительных показаний к проведению обязательных медицинских осмотров работников;

2.10
организация проведения на территории муниципального образования в порядке, установленном уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти, обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также проведения обучения по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте;

2.11
информирование населения через средства массовой информации о состоянии условий и охраны труда в организациях, о действующих законах и иных нормативных правовых актах об охране труда Российской Федерации и Челябинской области,  ведение пропаганды по вопросам охраны труда с использованием для этих целей внутреннего радиовещания, телевидения, видео- и кинофильмов, малотиражной печати,  и т.д.;

2.12
работа с обращениями граждан по вопросам охраны труда;

2.13
рассмотрение вопросов охраны труда на заседаниях коллегиальных органов, в том числе на межведомственных комиссиях (советах) по охране труда;

2.14
подготовка и представление информации по запросу Главного управления по труду и занятости населения Челябинской области об осуществлении переданных государственных полномочий в соответствии с законодательством Челябинской области;

2.15
подготовка и представление в Министерство финансов Челябинской области, Главное управление по труду и занятости населения Челябинской области ежеквартальных, полугодовых и годовых отчетов об осуществлении переданных государственных полномочий в соответствии с законодательством Челябинской области по утверждённым формам.

3. Служба управления охраной труда 

в составе органа местного самоуправления

3.1
Для осуществления переданных государственных полномочий в области охраны труда на территории муниципального образования исполнительный орган местного самоуправления должен назначить специалистов по охране труда, имеющих соответствующую подготовку и опыт работы в этой области. Специалисты по охране труда должны являться муниципальными служащими.

3.2
Органы местного самоуправления и должностные лица органа местного самоуправления при осуществлении ими переданных государственных полномочий взаимодействуют с работодателями, государственным органом исполнительной власти Челябинской области в области охраны труда, межведомственной комиссией по охране труда в Челябинской области (утв. Постановлением Губернатора Челябинской области от 10.04.2006 г. № 94), территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда, органами Фонда социального страхования Российской Федерации, общественными и иными организациями, осуществляющими свою деятельность в области охраны труда.

3.3
Работа службы управления охраной труда должна строиться на основе Положения о службе управления охраной труда муниципального района (городского округа), утверждаемого распорядительным актом руководителя (главы) муниципального образования.

3.4
Рабочие места специалистов службы управления охраной труда рекомендуется организовывать в помещении, оборудованном средствами оргтехники, имеющем действующие линии телефонной связи и доступа к правовым информационным системам («Гарант», «Консультант-плюс») и сети Интернет, приспособленном для приема посетителей.

3.5
В целях осуществления информационного взаимодействия служб охраны труда муниципальных образований с заинтересованными сторонами, на сайте органа местного самоуправления рекомендуется создать раздел «Охрана труда» с указанием телефона «горячей линии» и рубрики «Вопрос-Ответ» по актуальным вопросам охраны труда.
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