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«БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН на 2016 год»  - интернет-брошюра 

по решению Собрания депутатов Каслинского муниципального района от 24.12.2015 №28 «О Бюджете Каслинского 
муниципального района на 2016 год»

Формирование бюджета Каслинского муниципального района на 2016 год происходило даже в более сложное время, нежели в предыдущие годы, в смысле неопределенности экономической и политической ситуации.

Не случайно и на федеральном, и на областном уровне принято решение о формировании бюджета на один год. Такое же решение принято депутатами Собрания депутатов Каслинского муниципального района.

Формирование бюджета осуществлялось в соответствии с:

- нормами бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации;

- Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- распоряжением администрации Каслинского муниципального района от 09.06.2015 №320-р «Об утверждении Графика подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления бюджета Каслинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

- материалами и показателями проекта бюджета Челябинской области на 2016 год.

ДОХОДЫ
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Доходы районного бюджета на 2016 год определены с учетом консервативного прогноза социально-экономического развития Каслинского муниципального района. Также учтены поступления налоговых и неналоговых доходов - фактические в 2014 году, ожидаемые в 2015 году, размеры ставок и нормативы налогообложения. 


Объем доходов первоначального бюджета прогнозируется в сумме 875,2 млн. рублей, в т.ч. :


- налоговых доходов – 215,8 млн. рублей;


- неналоговых доходов – 12,8 млн. рублей;


- межбюджетных трансфертов – 646,6 млн. рублей.


Собственные доходы в структуре бюджета должны составить 26,1%. Их рост к первоначальному прогнозу 2015 года составляет 102,0%.
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Налоговые доходы представлены преимущественно налогом на доходы физических лиц, который составляет 85,9% в общем объеме налогов, или 185,3 млн. рублей. 


В 2016 году, в бюджет Каслинского муниципального района будет зачисляться 5% НДФЛ с территорий городских поселений, 13% с территорий сельских поселений и 65,98% НДФЛ, заменяющие часть дотации из областного бюджета.


Согласно Закону Челябинской области «Об областном бюджете на 2016 год», Каслинскому муниципальному району установлен дифференцированный норматив отчислений  в районный бюджет от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла, за счет которых формируется дорожный фонд.


Налог, исходя из норматива, прогнозируется в сумме 13 млн. рублей. За счет этих средств должны содержаться и дороги в сельских поселениях. Доля акцизов в налоговых доходах составляет 6%.


Объем акцизов относительно первоначального уровня 2015 года должен увеличиться на 2,3 млн. рублей, что позволит выполнить больший объем работ по содержанию и ремонту дорог. 


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности ожидается в сумме 9,2 млн. рублей, с увеличением к расчетной сумме текущего года на 28,5%. Его удельный вес тоже увеличится с 3,4% до 4,3%. 


От сравнительно новой патентной системы налогообложения ожидается поступление в сумме 442,2 тыс. рублей, т.е. больше чем в 2 раза первоначальных прогнозов 2015 года. 

Налог на добычу полезных ископаемых должен поступить в сумме почти  4,4 млн. рублей с ростом к 2015 году - 109,3%.


Государственная пошлина ожидается в сумме 3,3 млн. рублей. 
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В статусе неналоговых доходов в бюджет Каслинского муниципального района будут поступать:


1) доходы от использования муниципального имущества, куда входят:

- арендная плата за земельные участки (ожидается в сумме 4,4 млн. рублей). В районный бюджет зачисляется 50% этих доходов с территорий городских поселений и 100%  территорий сельских поселений; 

- арендная плата от использования муниципального имущества прогнозируется в сумме 2,1 млн. рублей;


- в сумме 33 тыс. рублей ожидается поступление части прибыли, остающейся после уплаты налогов от муниципальных предприятий;

2) к неналоговым доходам относится и плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

В связи с изменением срока уплаты по данному источнику с поквартального на годовой, значительно уменьшается ожидаемое поступление этих платежей с 1,0 млн. рублей в 2015 году до 154,4 тыс. рублей в 2016 году;


3) прогнозируемые доходы от реализации муниципального имущества составляют  1883,0 тыс. рублей, от продажи земли – 1842,8 тыс. рублей;

4) к неналоговым доходам относятся также штрафы, санкции, возмещение ущерба. По этому источнику ожидается поступление 2,4 млн. рублей. Данные доходы, как правило, поступают от областных главных администраторов доходов.
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Объем трансфертов из областного бюджета составляет 646,6 млн. рублей, что на 8,5% больше, нежели на 2015 год. Из них:

- дотации составляют 34 млн. рублей;


- субсидии – 59,2 млн. рублей;


- субвенции – 553,4 млн. рублей;


- иные межбюджетные трансферты – 11,5 тыс. рублей.
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В целом 93,2 млн. рублей трансфертов передается на решение вопросов местного значения, 553,4 млн. рублей на исполнение государственных полномочий, преимущественно в сфере образования и социальной защиты населения.


Таким образом, 63,2% объема доходов бюджета должно быть использовано на исполнение государственных полномочий. 
РАСХОДЫ
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Общий объем расходов бюджета Каслинского муниципального района на 2016 год равен объему доходов и составляет 875,2 млн. рублей, т.е. бюджет сформирован в бездефицитном варианте.

Рост объема бюджета к первоначальному показателю 2015 года составляет 106,5%.


Планирование расходов осуществлялось исходя из первоочередного и полного обеспечения расходов, без которых невозможна жизнедеятельность бюджетной сферы и качественное выполнение муниципальных и государственных услуг – это заработная плата персонала, ТЭР и коммунальные услуги, налоги, связь, подвоз учащихся и др. 
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Расходы социально-ориентированных отраслей составят в бюджете 85,1%. Наибольшие расходы из этого блока традиционно приходятся на образование – 473,3 млн. рублей с ростом к первоначальному бюджету 2015 года - 107,6%. 
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По дошкольному образованию предусмотрены средства в сумме 140,2 млн. рублей, из них 51,5 млн. рублей за счет собственных доходов бюджета. 


По учреждениям общего образования предусмотрено 318,9 млн. рублей, из них за счет собственных средств - 60,5 млн. рублей. В том числе по учреждениям внешкольной работы с детьми предусмотрено 30,9 млн. рублей, все за счет собственных ресурсов. 


На содержание Управления образования, методического кабинета, централизованной бухгалтерии предлагается утвердить 13,4 млн. рублей. 


В разделе «Образование» также учтены расходы в сумме 819,5 тыс. рублей на организацию предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи учащимся. Впервые на эти цели выделены средства из областного бюджета. 
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По разделу «Социальная политика» учтен объем финансирования в сумме 233,9 млн. рублей или 100,9% от первоначального уровня 2015 года.  Из них основная доля будет направлена на реализацию государственных полномочий  и 7,5 млн. рублей на исполнение собственных полномочий по выплате пенсий бывшим муниципальным служащим, на дополнительную финансовую поддержку Почетных граждан Каслинского муниципального района, материальную помощь остронуждающимся гражданам, и др. мероприятия в области социальной политики.   


Так же за счет этих средств продолжается субсидирование общественных организаций, заключивших договор о социальном партнерстве с администрацией Каслинского муниципального района, а так же субсидирование молодых семей на приобретение жилья в рамках программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации».


На финансирование культуры (поселковая часть здесь не учитывается) будет направлено 33,7 млн. рублей с ростом 107,4% к 2015 году, в т.ч. по ДК им. И.М. Захарова – 13,1 млн. рублей, музею – 4,3 млн. рублей, межпоселенческой центральной библиотеке - 13,0 млн. рублей. 

На   содержание    органов местного    самоуправления запланировано 54,3 млн. рублей, что составляет в объеме бюджета 6,2%. 


На функционирование вновь созданного многофункционального центра – 4,2 млн. рублей.


По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,7 млн. рублей предусмотрено на регистрацию актов гражданского состояния и 4,0 млн. рублей на финансовое обеспечение муниципального задания в области защиты населения от ЧС и ГО. 


По разделу «Национальная экономика» предлагается учесть объем финансирования в сумме 17,8 млн. рублей, в т.ч.:


- на субсидирование межпоселенческого пассажирского транспорта 2,5 млн. рублей;

- на содержание и ремонт дорог между населенными пунктами и в границах населенных пунктов сельских поселений – 13 млн. рублей, из которых 6,5 млн. рублей будет передано сельским поселениям на исполнение полномочий.


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» учтены средства в сумме 1,9 млн. рублей на исполнение полномочий сельскими поселениями по организации сбора и вывоза мусора, содержанию мест захоронения, обеспечению нормального электро-тепло-газо и водоснабжения населения. 
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По разделу «Межбюджетные трансферты» предусмотрен объем финансирования в сумме 49,5 млн. рублей, т.е. на 5,9 млн. рублей больше 2015 года.

Дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности определены в сумме почти 25 млн. рублей. Расчет распределения дотаций осуществлен исходя из методики, утвержденной Законодательным собранием Челябинской области.


Также вместо традиционной дотации на сбалансированность сельским поселениям предусмотрена субсидия на частичное финансирование расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и оплату ТЭР и коммунальных услуг в общей сумме 15,2 млн. рублей.


Кроме того, поселениям в рамках выполнения государственных полномочий по осуществлению воинского учета планируется передать около 1,0 млн. рублей субвенций.


8,3 млн. рублей будет передано поселениям по заключенным соглашениям на выполнение районных полномочий. 


В 2016 году будет продолжена работа по программному планированию расходования бюджетных средств. 


В проекте первоначального бюджета предусмотрены средства только по 6 муниципальным программам:


- программа «Организация транспортного обслуживания населения в Каслинском муниципальном районе на 2016 год» - 2500,0 тыс. рублей;


- программа «Дороги 2016» - 13047,2 тыс. рублей;


- программа «Снижение административных барьеров и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в т.ч. на базе МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг, в Каслинском муниципальном районе на 2016 год» - 4193,5 тыс. рублей;

- программа спортивных мероприятий – 300,0 тыс. рублей;

- программа культурных мероприятий – 300,0 тыс. рублей;


- программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации» - 560 тыс. рублей. 


Вместе с тем, главой утвержден целый перечень муниципальных программ на 2016 год из 29 позиций. За сопровождением этих всех программ будут закреплены конкретные ответственные лица. Нужно будет определять источники финансирования этих программ, как местные, так и из других бюджетов. В тексте проекта бюджета обозначено, что все дополнительные доходы бюджета в приоритетном порядке будут направляться на реализацию муниципальных программ. 


На уровне ГРБС большая часть расходов будет планироваться в рамках ведомственных программ, которые с 2017 года трансформируются также в муниципальные программы. 
	
РЕЗЕРВЫ ПО НАЛОГОВЫМ И НЕНАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ

	тыс. рублей

	Наименование
	Бюджеты поселений
	Бюджет КМР
	Консолидиро-ванный бюджет

	Недоимка по налоговым доходам 
	19155,3
	11884,7
	31040,0

	на 01.10.2015 года
	
	
	

	в том числе:
	 
	 
	 

	НДФЛ;
	1004,0
	8791,0
	9795,0

	земельный налог;
	12913,0
	0,0
	12913,0

	налог на имущество физических лиц;
	5204,0
	0,0
	5204,0

	ЕНВД.
	0,0
	3023,0
	3023,0

	единый сельскохозяйственный налог
	34,3
	70,7
	105,0

	Льготы
	1075,0
	0,0
	1075,0

	в том числе:
	
	
	

	земельный налог;
	1075,0
	0,0
	1075,0

	налог на имущество физических лиц.
	0,0
	0,0
	0,0

	Недоимка по неналоговым доходам  на 01.10.2015 года
	2374,2
	4837,4
	7211,6

	в том числе:
	
	
	

	арендная плата за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена.
	2374,2
	3300,5
	5674,7

	аренда муниципального имущества
	0,0
	1509,4
	1509,4

	аренда имущества находящегося в оперативном управлении
	0,0
	27,5
	27,5

	ВСЕГО
	22604,5
	16722,1
	39326,6



В 2015 году в соответствии с заданием Губернатора области по Каслинской территории значительно были уменьшены резервы доходов, т.е. недоимки в бюджет. При задании 12,6 млн. рублей фактически недоимки снижены на 22,7 млн. рублей, за счет чего в бюджет поступали дополнительные доходы. 


В 2016 году эта задача будет по прежнему актуальна, тем более, что резервы еще остаются существенными и оцениваются в 39 326,6 тыс. рублей.

В целом параметры районного бюджета позволяют выполнить все действующие расходные обязательства. Конечно, в течение всего 2016 года все ГРБС и руководство района будут работать с областными структурами по привлечению дополнительных ресурсов. 

